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AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind stabilirea unor masari de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2021/23 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un
cadru pentru redresarea si rezolutia contrapartilor centrale si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012,

(UE) nr. 600/2014, (UE) nr. 806/2014 si (UE) 2015/2365 si a

Directivelor 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2007/36/CE, 2014/59/UE
si (UE) 2017/1132, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizénd proiectul de Lege privind stabilirea unor misuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2021/23 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un cadru pentru redresarea si rezolutia contrapirtilor
centrale §i de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010,
(UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE) nr. 806/2014 si (UE)
2015/2365 si a Directivelor 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2007/36/CE,
2014/59/UE si (UE) 2017/1132, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 67 din 22.02. 2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D203/22.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,



Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

L. Proiectul de act normativ vizeaza asigurarea cadrului legislativ
necesar punerii in aplicare, la nivel national, a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2021/23 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un cadru pentru redresarea
si rezolutia contrapértilor centrale si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE)
nr. 806/2014 si (UE) 2015/2365 si a Directivelor 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2007/36/CE, 2014/59/UE si (UE) 2017/1132, in ceca ce
priveste stabilirea autorititii de rezolutic si a ministerului
competent, precum §i a regimului sanctionatoriu aplicabil in cazul
incalcarii dispozitiilor Regulamentului (UE) 2021/23.

Prin proiect se instituie totodati si o derogare de la Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si o serie de modificiri si complet3ri
asupra urmatoarelor acte normative: Legea nr. 312/2015 privind
redresarea gi rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative in
domeniul financiar, cu modificrile ulterioare, Legea nr. 24/2017
privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piaté,
republicatd, cu modificarile §i completarile ultericare, Legea
nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile
si completidrile ulterioare.

2. Semnalam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin.(3)
lit. k) si art. 117 alin.(3) din Constitutie, republicata, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1).din Legea fundamentald, prima Cameri
sesizatd este Camera Deputatilor.

4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementirilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate problematicii referitoare la dreptul de stabilire st
libertatea de a presta servicii, segmentul legislativ - activititi de
servicii, sectorul - banci, burse si alte piete de valori mobiliare.



La nivelul dreptului european derivat, prezinti incidentd
dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/23 al Parlamentului European
st al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un cadru pentru
redresarea §i rezolutia contraparfilor centrale si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012, (UE)
nr. 600/2014, (UE) nr. 806/2014 si (UE) 2015/2365 si a Directivelor
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2007/36/CE, 2014/59/UE si (UE)
2017/1132, dispozitii europene in raport de care, prezentul demers
urmdreste sd asigure un cadru juridic adecvat, din perspectiva
implementdrii lor corespunzatoare in spatiul national, in conformitate
cu dispozitiile art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).
rezultd ca prin obiectul de reglementare abordat, initiatorul asigura
cadrul  normativ necesar  implementirii  dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2021/23 prin dispunerea uncr misuri de
ordin institutional prin care este desemnati autoritatea unici la nivel
national pentru rezolutia contrapartilor centrale abilitats si aplice
instrumentele de rezolutie §i sa exercite competentele de rezolutie
prevazute in regulamentul european (Autoritatea de Supraveghere
Financiard), respectiv a ministerului care este responsabil de
exercitarea functiilor incredintate ministerului competent in temeiul
art. 3 alin. (8) din regulament (Ministerul Finantelor), fard a fi omise
normele subsumate stabilirii rdspunderii contraventionale,
corelative faptelor de incalcare a prevederilor europene, prin stabilirea
cuantumului sanctiunilor.

In raport de modificarile aduse prin Regulamentul (UE) 2021/23
Directivelor 2004/25/CE, 2007/36/CE si 2014/59/UE, fapt ce
antreneazd, pe cale de consecinti, obligatia statelor membre de a
opera corespunzitor, modificarea §i completarea legislatiei
nationale in domeniu, in contextul alinierii normelor interne [a
prevederile europene incidente, a rezultat ci initiatorul a reusit si
realizeze transpunerea integrali a normelor europene vizate a fi
preluate.

Mentiondm c3, in dreptul intern, Directiva 2014/59/UE a ficut
obiectul transpunerii integrale prin adoptarea Legii nr. 312/2015
privind redresarea si rezolutia instituiilor de credit si a firmelor de
investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul financiar, cu modificirile si completarile
ulterioare, iar Directivele 2004/25/CE si 2007/36/CE au fost
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transpuse, in principal, prin Legea nr. 24/2017 privind emitentii de
instrumente financiare §i operafiuni de piatd, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Nu in ultimul rind, in contextul asigurdrii conditiilor necesare
aplicarii Regulamentului (UE) 2022/858 al Parlamentului European
si al Consiliului din 30 mai 2022 privind un regim-pilot pentru
infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite,
precum i de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 600/2014 si (UE)
nr. 909/2014 si a Directivei 2014/65/UE, prin proiect se clarifica
modul de determinare a autoritifilor competente prin raportare la
prevederile art. 2 alin.(1) - (3) din actul european mentionat anterior
(Autoritatea de Supraveghere Financiard si Banca Nationald a
Roméniet).

5. Ca observatie de ordin general, semnaldm ci, potrivit regulilor
de tehnica legislativa, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si
stil juridic specific normativ; concis, sobru, clar si precis, care si
excludd orice echivoc. Redactarea este subordonatd dezideratului
intelegerii cu usurintd a textului de cétre destinatarii acestuia.

Totodata, trebuie evitate enunturile mult prea generale, ambigue
si eliptice, care pot genera dubii in interpretare si prejudicia stilul
normativ, pe motiv cé s-ar putea crea premisele unui blocaj de corecti
punere in aplicare a actului normativ in cauzi.

In acest sens, mentionam faptul c, prin Decizia nr. 845/2020
referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii
pentru modificarea §i completarea art. 435 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, Curtea Constitutionald a statuat cd ,legea
trebuie sd intruneascd cerintele de calitate care rezultd din art. 1
alin. (5) din Constitutie - claritate, precizie, previzibilitate si
accesibilitate, iar legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de
legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd
compelen{d constitutionald, sa dea dovadd de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinfe.”.

Ca urmare, sugerdm revederea proiectului din perspectiva celor
semnalate.

6. Referitor la Expunerea de motive, subliniem c3 aceasta
trebuie sé intruneasca cerintele previzute la art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.



Semnaldm totodata ca este necesar ca elementele avute in vedere
pentru sustinerea maésurilor vizate prin prezentul proiect si fie
dezvoltate in detaliu si sa fie temeinic motivate, urmarindu-se legatura
tematica dintre acestea si noile reglementiri avute in vedere.

7. La art.2, recomanddm revederea sintagmei ,,Termenii si
expresiile utilizate in prezenta lege au semnificatiile previzute in
Regulamentul (UE) 2021/23”, ca redundanti.

In acest sens, semnalam c3 regulamentul este un act juridic al
Uniunii Europene, cu domeniu de aplicare general, obligatoriu in
toate elementele sale si care se aplicd direct, imediat si prioritar in
statele membre incd de la intrarea in vigoare. Aplicabilitatea direct
a regulamentului presupune ci acesta se va introduce in mod automat
in ordinea juridica nationald, fird altd formula de introducere in
dreptul intern, deoarece isi pastreaza caracterul de instrument juridic al
dreptului Uniunii Europene. |

8. La art. 3, pentru evitarea dubiilor in interpretare §i pentru o
aplicare facild a normei, textul se va reformula astfel: ,,.exerciti
atributiile $i dispune masurile de rezolutie in conditiile previzute la
art, 22 din Regulamentul (UE) 2021/23, cu respectarea dispozitiilor
art. 24 - 26 din acelasi regulament, in calitate de autoritate de
rezolutic abilitatd s& aplice instrumente de rezolutie previzute la
art. 27 din Regulamentul (UE) 2021/23, in conformitate cu
principiile stabilite la art. 23 din Regulamentul (UE) 2021/23 si si
exercite competentele de rezolutie previizute in acelasi regulament”.

9. La art. 4 alin. (2), precizim c3 sintagma ,,5i cu alte prevederi
legale in vigoare in domeniul protectiei datelor cu caracter personal”
cste mult prea generald si insuficient conturata din punct de vedere
juridic, fiind necesara detalierea acesteia prin trimiterea la dispozitiile
concrete vizate, asigurdndu-se respectarea prevederilor art. 50 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile sl
completarile ulterioare.

10. La art. 9 alin. (1), pentru respectarea prevederilor art. 37
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, potrivit cirora exprimarea prin abrevieri se
poate realiza numai prin explicitare in text, la prima folosire,
abrevierea ,,ESMA” ftrebuie inlocuiti cu expresia ,,Autoritatea
europeand pentru valori mobiliare si piete, denumiti fn
continuare ESMA”.



11. La art.10 alin. (1) partea introductivi, pentru
corectitudinea exprimdrii, sintagma ,,faptele savarsite de catre” trebuie
inlocuitd cu expresia ,urmatoarele fapte sivarsite de citre”, iar
sintagma ,,urmitoarele fapte”, din finalul textului, trebuie eliminata.

La lit. e), pentru rigoare normativa, expresia ,,art. 16 alin. (1)” se
va inlocui prin sintagma ,art. 16 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2021723,

La lit. g), semnaldm ca fapta care constituie contraventie nu
poate consta in nerespectarea masurilor pe care A.S.F poate si le
impuni CPC, asa cum se prevede in textul propus, ci nerespectarea
masurilor pe care A.S.F. le-a impus respectivelor entititi.

Este necesard, de aceea, reformularea corespunzitoare a normei.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru lit. h) si n)
din cuprinsul alin. (1), precum si pentru alin, (2) al art. 10.

La lit. m), tinidnd seama de dispozitiile art. 1, expresia ,din
regulamentul european” trebuie inlocuitd cu sintagma ,din
Regulamentul (UE) 2021/23”. Observatia este valabilid pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

12. La art.10 alin.(3) lit.a), precizim ci stabilirea unor limite
prea largi ale amenzii (de la 1.000 lei la 24.370.500 lei) conduce la
nerespectarea principiului proportionalitatii sanctiunilor contraventionale
consacrat de art. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
potrivit caruia sanctiunea stabilitd trebuie si fie proportionald cu
gradul de pericol social al faptei savarsite. Avem in vedere faptul ci,
prin stabilirea unei diferente atat de mari intre limita minima si limita
maxima a amenzii, nu poate fi determinata aprecierea legivitorului cu
privire la periculozitatea faptei, solutia legislativi conferind, in plus, o
putere discrefionard a A.S.F. in ceea ce priveste individualizarea
sanctiunii. .

In plus, pentru claritatea si previzibilitatea dispozitiei de sanctionare,
textul trebuie sd prevadd in mod expres si limita minimd a amenzii
aplicabile in cazul in care, potrivit tezei a doua a normei, aceasta este
raportati la beneficiul rezultat din incalcare. Mentionsm ci i in acest caz
este necesar sd se respecte principiul proportionalititii sancfiunilor
contraventionale, in sensul precizat mai sus.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si pentru lit. b).



Sub rezerva observatiilor de mai sus, la lit. a), pentru rigoarea
reglementdrii, precizarea referitoare la derogarea de la dispozitiile
art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 trebuie
prevdzutd dupd expresia ,in cazul persoanelor fizice”, iar expresia
»chiar dacd aceasta depdseste suma maximd prevazutd la aceastd
litera” trebuie eliminatd. Avem in vedere faptul i si limita maxima a
amenzii prevazute de text este mai mare decat limita maxima generala
stabilit de respectivul act normativ.

La lit. b), pentru rigoarea reglementirii, sintagma ,exerciiul
financiar anterior” trebuie completats, astfel incit si se precizeze
criteriul la care se face raportarea pentru stabilirea semnificatiei
termenului ,anterior”. Avand in vedere modalitatea de stabilire a
sanctiunilor contraventionale in situatii similare, este de apreciat daca
textul nu ar trebui si se raporteze la anul financiar anterior
sanctiondrii.

Pe de altd parte, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
este necesar sa se precizeze care este sanctiunea aplicabila in situatiile
in care in ,exercitiul financiar anterior” CPC nu a inregistrat cifra de
afaceri sau aceasta nu poate [1 determinatd, precum si in situatia CPC
nou-infiintate, care nu au inregistrat cifrd de afaceri in respectiva
perioada.

Pe de altd parte, este necesars reanalizarea tezei finale a lit. b),
intrucét din redactare nu rezultd cu suficienti precizie daci stabilirea
amenzii in functie de valoarea beneficiului rezultat din incilcare este
incidentd §i in cazul prevdzut in prima tezi a normei sau este
incidentd numai in cazul avut in vedere de teza a doua, respectiv
situatia in care CPC este o filiald a unei societti-mama.

In plus, expresia ,,chiar daci acesta depéseste cuantumul maxim
prevazut la aceastd literd” trebuie eliminati, ca superflud, intrucat
textul prevede deja derogarea de la dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

13. La art10 alin.(5), precizim ci referirea genericd la
~deficiente care nu au natura si gravitatea unor fapte contraventionale”
nu intruneste cerintele de claritate si previzibilitate specifice unei
norme juridice.

In plus, cu referire la sintagma ,,nu au gravitatea unor fapte
contraventionale”, mentiondm ci din redactarea propusi rezulti ci
sunt avute in vedere fapte care constituie contraventii potrivit art. 10
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alin. (1) i (2), dar care prezinti o ,,gravitate” redusa. Precizim insi ci
reglementarea-cadru  in  materia contraventiilor nu instituie
posibilitatea inlaturdrii caracterului contraventional al faptei pentru
acest motiv. Prin urmare, proiectul trebuie completat cu norme care s
prevada in mod expres care sunt criteriile potrivit cirora o fapta poate
fi consideratd a fi de o gravitate redusi si, din acest motiv, si fie
inldturatd raspunderea contraventionali, precum s§i entitatea
competenta sa constate indeplinirea respectivelor criterii.

14. La art. 10 alin. (6), precizam ci solutia aplicarii uneia sau
mai multor sanctiuni contraventionale complementare pe linga o
sancliune  contraventionald  principald  este  stabilitai  in
reglementarea-cadru in materia contraventiilor (art. 5 alin. (7) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001), astfel incit nu se justifica
prevederea expresi in proiect a acesteia.

In acest context, precizim si faptul c3, pentru asigurarea unei
reglementari complete, proiectul trebuie sa cuprindi si norma de
aplicare, in ceea ce priveste contraventiile, a dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001. Este necesar, de aceea, ca, dupi art. 13 si fie
introdus un nou articol, cu urmitorul cuprins:

JArt. 14 - In miasura in care prezenta lege nu prevede altfel,
contraventiilor previdzute la art. 10 alin. (1) si (2) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu modificiri
$i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

Mentionam cd, in masura in care se are in vedere eliminarea
posibilitétii contravenientului de a plati jumatate din minimul amenzii
in conditiile art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, in
finalul noului art. 14, propus mai sus, trebuie introdusi sintagma ,,cu
exceptia prevederilor art. 28 alin. (1) si ale art. 29 din acest act
normativ”.

Pe cale de consecints, articolele subsecvente urmeazi a fi
renumerotate.

15. La art. 10 alin. (7), Intrucét sanctiunile contraventionale
principale si complementare se aplica numai in situatia in care fapta
constituie contraventie, din finalul textului trebuie eliminatd, ca
superﬂua expresia ,,in masura in care deficientele constatate au natura
$i gravitatea unor fapte contraventionale”.



16. La art. 13, pentru o informare normativa corecti si pentru
evitarea echivocului, este necesar ca expresia ,,state membre” si fie
redatd sub forma ,,state membre ale Uniunii Europene”.

Totodata, referirea la actele administrative adoptate de A.S.F.
»inclusiv prin aplicarea corespunzitoare a regulamentelor europene
direct aplicabile in statele membre, emise la nivelul Uniunii Europene
in domeniile prevazute de prezenta lege” este lipsiti de claritate.
Pentru evitarea dubiilor in interpretare, trebuie precizate concret actele
europene avute in vedere.

17. La art. 14, pentru un plus de coerentd, sugerdm reanalizarea
formuldrii ,Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul financiar,
cu modificarile ulterioare, nu se aplica entitafilor mentionate la art. |
alin. (1) din respectiva lege care sunt de asemenea autorizate ...”, astfel
incat sa reiasd cu mai multa claritate intentia de reglementare.

Totodatd, pentru acuratefea informatiei juridice, propunem
inlocuirea sintagmei ,,cu modificirile ulterioare” cu expresia ,,cu
modificérile si completirile ulterioare ulterioare”.

18. ILa art. 15 partea introductivi, intrucit ulterior
republicirii Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente
financiare si operafiuni de piafi, a fost supusa altor evenimente
legislative, este necesari inserarea sintagmei ,cu modificirile si
completdrile ulterioare” dupid elementele de identificare ale
publicatiei oficiale.

19.La art. 16 partea introductivi, din considerent similar celui
de mai sus, este necesar si se insereze sintagma ,.,cu modificirile si
completirile ulterioare” ulterior redarii coordonatelor publicatiei
oficiale ale Legii nr. 126/2018.

La pet. 3, referitor la normele propuse pentru alin. (1) si (2) ale
art. 234° din Legea nr. 126/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucit potrivit art.62 teza I din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, wdispozitiile de
modificare §i de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta”, este necesari
eliminarea sintagmei finale ,,din prezenta lege”, ca redundant.



- 20. Ca observatie formali, la mentiunea privind transpunerea
normelor Uniurii Europene, se vor reda coordonatele de publicare a
Jurnalelor Oficiale in care s-a asigurat publicarea prevederilor actelor
europene Invocate, astfel: ,,.... Directiva 2014/59/UE ... publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.173 din 12
iunie 2014, ...modificata prin art. 93 din Regulamentul (UE) 2021/23...
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.22
din 22 ianuarie 2022”; ... Directiva 2004/25/CE ... publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.142 din 30
aprilie 2004, ... modificata prin art. 90 din Regulamentul (UE) 2021/23
. publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr.22 din 22 ianuarie 2022”; ,,.. Directiva 2007/36/CE ... publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.184 din 14
iulie 2007, ... modificata prin art. 91 din Regulamentul (UE) 2021/23...
publicat in Jumalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.22
din 22 ianuarie 2022”; ... Directiva 2014/65/UE .. publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.173 din 12
iunie 2014, ... modificatd prin art. 18 din Regulamentul (UE) 2022/858

.. publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr.151 din 2 iunie 2022”.

PRESEHINTE\

Florin TOQRDAGHE

Bucuresti
Nr. 173/27.02.2023
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